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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley N_(&M? Camara

Reciba un cordial saludo.

En atencion al oficio radicado en este Ministerio de acuerdo al asunto en mencion, en el
cual solicita concepto al Proyecto de Ley No 180 de 2017 Camara, “Por medio del cual
se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan ofras disposiciones”, nos permitimos
considerar lo siguiente:

Texto Observaciones Conclusién
ARTICULO q°
DERECHOS DE LOS
DIGNATARIOS. El

articulo 35 de la Ley 743
del 5 de junio de 20012
guedara asi:

Articulo 35. Derechos N/A N/A
de los dignatarios. A
mas de los que sefalen
los estatutos, los
dignatarios de los
organismos de accion
comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la
representacion legal de
un organismo de accion
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comunal podra percibir
gastos de representacion

provenientes de los
recursos propios
generados por el
organismo, previa
autorizacion del

organismo de direccién
respectivo;

b) A ser atendido por lo
menos dos (2) veces al

mes en dias no
laborables por las
autoridades del

respectivo  municipio o
localidad y una vez en el
ano por el Alcalde de la
entidad territorial, donde
se encuentre el
organismo __de  Accién
Comunal.

Para este asunto, es importante tener en
cuenta que no todos los entes territoriales
tienen competencia en el ejercicio de
inspeccion, control y vigilancia de los
organismos comunales. Por tanto, asignar
funciones en municipios o gobernaciones
donde no existe ésta funcion es incompatible
con la misionalidad que tienen las autoridades
territoriales sobre los organismos comunales.
De ofra parte, se considera que asignar
funciones especificas al alcalde, contraviene la
constitucion  Politica y el principio de
autonomia administrativa, el cual hace
referencia a la capacidad que tiene cada
entidad territorial de manejarse por si misma,
razon por la cual los alcaldes delegan
funciones en sus funcionarios.

Finalmente el mismo literal establece que los
dignatarios tienen derecho a ser atendidos dos
veces al mes por las autoridades del municipio
o localidad, entiéndase que por autoridades
esta incluido el alcalde.

Se recomienda no incluir el
texto: “y una vez en el afio
por el Alcalde de la entidad
territorial, donde se
encuentre el organismo de
Accién Comunal”.

En concordancia a
argumentos
mencionados.

los
ya

c) Quien ejerza la
representacion legal y la

junta  directiva de un
organismo de  accion

comunal tendran derecho
a_un_subsidio en el
sistema __integrado  de
transporte del Municipio o
distrito en el que resida, o
su equivalente,
correspondiente _al 50%
del valor, de hasta 60
pasajes, con el fin de
garantizar el optimo

Respectoc a este punto, es importante
mencionar que la Ley 105 de 1993, "For la
cual se dictan disposiciones basicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras

| disposiciones", articulo 3, numeral 9, sefiala:

“ARTICULO 3.
9. De los subsidios a determinados usuarios: "El
Gobierno Nacional, las Asambleas

Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales podran establecer subsidios a favor de
estudianies, personas discapacitadas fisicamente,

Debido al impacto fiscal
que generaria en los
territorios y a la posible
vulneracion de los
principios de igualdad vy
equidad, se recomienda no
incluir este literal.

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38

Conmutador. 2427400 - Sitio web v mininterior gov.co

Servicio al Ciudadano servicioalciudadano@mininterior.gov.co - Linea gratuita 018000910403
Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

Pagina 2 de 14




/ o TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MININTERIOR

desarrollo de sus
funciones, aplicando
también para transporte
veredal.

de la tercera edad y atendidas por servicios de
transporte _indispensables con tarifas fuera de su
alcance economico. Los subsidios de la Nacion solo
se podran canalizar a través de transferencias
presupuestales.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Fallo C-324 de 2009 de La Corte
Constitucional establece algunos aspectos
sobre subsidios y las condiciones para su
existencia, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de la Carta
Politica, asi:

"Finalmente, se destaca dentro de este recorrido
jurisprudencial relativo a los alcances del articulo
355 superior, la sentencia C-507 de 2008, en tal
providencia se seflaldé como requisitos generales
para autorizar cualquier excepcion al articulo 355
superior, los siguientes: 1.Toda asignacion de
recursos _publicos debe respetar el principio de
leqalidad del gasto. 2. Toda politica publica del
sector _central, cuya ejecucion suponga la
asignacion de recursos o bienes publicos, debe
encontrarse _reflejada _en el Plan _Nacional _de
Desarrolfo _y en el correspondiente  Plan de
Inversion. 3. Toda disposicion que autorice una
asignacion de recursos publicos, sin
contraprestacion por parte del beneficiario, tiene
que encontrarse  fundada en un mandato
constitucional claro y suficiente que la autorice. 4.
Debe respetar el principio de igualdad.

No obstante, la reciente jurisprudencia revela que
no es ajeno a nuestro régimen econdmico y de
hacienda publica, la faculfad del Estado de
intervenir en la economfa —artfculo 334 superior-,
facultad a través de la cual se articulan diferentes
mecanismos y modelos que autorizan, ante el
escaso y recorfado presupuesto, medidas de
fomento dirigidas a igualar las oportunidades de
acceso a servicios basicos, asf como la distribucién
de los recursos de la manera mas eficiente posible.

Asi las cosas, conviene seflalar qué se entiende por
subsidio, _auxilio o subvencién, asi como
sistematizar los requisitos sefalados por la
jurisprudencia para entender cuando estos
instrumentos se encuentran autorizados por la
Constitucion, asi como en qué casos se esté frente
a la prohibicion contemplada por el articulo 355
constitucional.

2.4 Subvenciones como instrumentos autorizados
en general por la Constitucién Politica en su artfculo
334 o de manera directa por otros articulos de la
Carta Politica frente a la prohibicién de donaciones
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y auxilios de que frata el articulo 355 constitucional.
Los conceptos de donacion, auxilio, subsidio o
subvencién, encuentran desde el punto de vista
semantico, idéntico significado, asi: subvenir
significa venir en auxilio; subsidio, ayuda o auxilio
extraordinario de caracter econdmico; auxilio, ayuda
o amparo; y donacion, acto de liberalidad de una
persona que transmite gratuitamente una cosa que
le pertenece a favor de ofra.

Asl, las subvenciones o los auxilios que otorga el
Estado pueden:

1. Albergar una finalidad estrictamente altruista y
benéfica:

Cuando este tipo de auxilio se otorga por mera
liberalidad del Estado, se encontrard con que esta
prohibido por virtud del articulo 355 constitucional,
pues debe asumirse que en paises en via de
desarrollo como Colombia, debe privilegiarse el
gaslo social en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 350 superior, segtin el cual el gasto publico
social tendré prioridad sobre cualquier ofra
asignacion.

De esta forma, la finalidad altruista del auxilio se
encuentra autorizada Unicamente cuando se dirige
a alentar actividades o programas de interés publico
acordes con el plan de desarrollo y los planes
seccionales de desarrollo, a través de entidades sin
animo de lucro, con las cuales debera suscribirse,
previamente, un contrato. De esta manera se
asegura una cierta reciprocidad a favor del Estado.
Il. Derivarse de la facultad de intervencion del
Estado en la economia y, en consecuencia,
orientarse al estimulo de una determinada actividad
econdmica, asignacion que por mandato expreso
del articulo 334 superior debe comportar una
contraprestacion, es decir, debe implicar un retorno
para la sociedad en su conjunto, sin el cual la
subvencion carece de equidad y de toda
Justificacion.

Ill. Derivarse de un precepto constitucional que lo
autorice expresamente, en orden a garantizar los
derechos fundamentales via acceso a bienes y
servicios por parte de quienes tienen mayores
necesidades y menores ingresos, con lo cual se
garantiza una contraprestacion o beneficio social.”
(Subrayado fuera de texto).

Por tanto y teniendo en cuenta lo
anteriormente descrito y bajo los casos
establecidos en la Ley, no se considera
pertinente otorgar este tipo de subsidio a los
dignatarios, debido al impacto fiscal que
generaria en los diferentes entes territoriales.
Ademas ya establece la Ley los casos
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aplicables para el subsidio de transporte en los
gue no incluye integrantes de juntas de accion
comunal, a menos que hagan parte de los
grupos  poblacionales como  personas
discapacitadas, tercera edad o estudiantes,
quienes recibirian subsidios ya establecidos
por mencionada Ley.

De otra parte, si bien es cierto de los
dignatarios realizan su labor de manera

voluntaria 'y  sin  ningdn  tipo de
contraprestacion, no es recomendable
generalizar que todos los dignatarios tengan
mayores necesidades que los demas

miembros de la poblacién y que por ello
requieran este tipo de subsidio, pues para ello
se requeriria una evaluacion individual de las
condiciones  socioeconémicos de cada
dignatario, vulnerando los principios de
equidad e igualdad.

d) La Escuela Superior
de Administracion Publica

y el SENA crearan
programas gratuitos,
presenciales i /o

virtuales, y de acceso
prioritario de capacitacién
y  formacién _ técnica,
tecnolégica v / 0
profesional _destinados a

los dignatarios de los
organismo de  accién
comunal.

La ESAP vy SENA

contaran _con 1 afo a
partir de la_entrada en
vigencia _de la presente
Ley para implementar las
disposiciones del
presente articulo.

Teniendo en cuenta que la Ley 743 de 2002
menciona:

“Articulo 19 .Objetivos. Los organismos de accion
comunal tienen los siguientes objetivos:

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el
gjercicio de la democracia”

ARTICULO 20. Principios. Los organismos
comunales se orientan por los siguientes principios:

d) Principio de iqualdad y respeto: igualdad de
derechos, obligaciones y oportunidades en Jla
gestion y beneficios alcanzados por la organizacién
comunitaria. Respeto a la diversidad: ausencia de
cualquier discriminacion por razones politicas,
religiosas, sociales, de género o éinicas;

h) Principio de la_capacitacion: los organismos de
accion comunal tienen como eje orientador de sus
actividades la capacitacion y formacioén integral de
sus directivos, dignatarios, voceros, representantes,
afiliadlos y beneficiarios.”

En cuanto al principio a la igualdad, es
importante mencionar que éste no se da
Unicamente en referencia a las personas que
puedan pertenecer a un organismo comunal,

De acuerdo a lo
anteriormente expuesto no
se puede  considerar
viable, sin embargo se
solicita se tengan en
cuenta las sugerencias
correspondientes.
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sino también a la relacion que tienen éstos con
otras  organizaciones conformadas por
voluntarios y de sentido social, por tanto
otorgar privilegios a los organismos comunales
por encima de otras organizaciones podria
estar vulnerando este principio.

De ofra parte no se estd considerando la
existencia de las comisiones pedagodgicas en
las organizaciones comunales y se pretende
generalizar en cuanto a las necesidades de
formaciéon en los organismos comunales, los
cuales cuentan con dinamicas propias que se
materializan y canalizan a través de los planes
de desarrollo comunales y comunitarios en
virtud de sus propias necesidades.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere lo
siguiente:

1. Solicitar concepto al Ministerio  de
Educacion Nacional, toda vez que ESTE
Ministerio desde su misionalidad no esta en
condiciones de dar o no viabilidad a Ia
creacion de programas académicos. No
obstante se sugiere que dichos programas se
realicen bajo El Sistema de Nacional de
Educacion  Terciaria del Ministerio de
Educacién, con el fin de dar claridad a los
procedimientos de creacion.

2. Que se modifique el texto de tal manera que
sean tenidas en cuenta las comisiones
pedagdgicas de los organismos comunales y
las necesidades de cada uno de ellos a través
de los planes de desarrollo comunal vy
comunitario. Asi mismo que se considere el
principio de igualdad frente a otras
organizaciones de éste tipo.

3. De contar con concepto favorable del
Ministerio de Educacién que éste literal sea un
paragrafo del Articulo 6° de éste Proyecto de
Ley
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e) A ser escuchados por
el Concejo Municipal o
Distrital una vez al afo
para presentar ante esta
corporacion las
necesidades Y
problematicas _gue se
presentan en el territorio
donde esta conformado
el organismo de Accién
Comunal.

De acuerdo a la Ley Estatutaria 1757 de 2015
“Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democratica”. En sus articulos:

Articulo 22. Cabildo Abierto. En cada periodo de
sesiones ordinarias de las asambleas
departamentales, los concejos municipales 0o
distritales, o de las Juntas Administradoras Locales,
podréan celebrarse cabildos abiertos en los que, por
iniciativa de un ntimero no inferior al cinco por mil
de los ciudadanos del censo electoral del respectivo
departamento, municipio, distrito, localidad o
comuna, Se considerarén los asuntos que los
residentes soliciten sean estudiados, siempre .y
cuando sean de competencia de la respectiva
corporacién. Es obligacion del alcalde o
gobernador, segtin sea el caso, asistir al cabildo
abierto.

Articulo 23. Materias del cabildo abierto. Podran
ser materias del cabildo abierto cualquier asunto de
interés para la _comunidad. En caso de que la
comunidad cite al gobernador o alcalde respectivo
debera adjuntar a las firmas el cuestionario que
formularé al funcionario, el cual debe ser remitido
por el presidente de la corporacion, con minimo
cinco (5) dias de antelacion a la celebracién del
cabildo. El cuestionario deberé versar Unicamente
sobre asuntos de competencia del funcionario
citado.

(Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior se considera
que este literal coadyuva con el fortalecimiento
de los procesos participativos y la democracia
en los diferentes entes territoriales.

Se considera viable por lo
anteriormente  expuesto,
siempre y cuando se dé la
reglamentacién en cada
ente territorial.

ARTICULO 2°. TARIFA
DIFERENCIA EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Las
empresas de servicios
publicos domiciliarios,
podran como parte de su
Responsabilidad Social
Empresarial, aplicar una
tarifa diferencial a todos
los inmuebles, donde
funcionan los salones
comunales, equivalente a
la tarifa aplicable del

La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece
el regimen de Jos servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
Determina la estratificacion de los usuarios
residenciales, sin entrar a definir los usos de
los distintos bienes inmuebles, como el
comercial e industrial.

Asi mismo, el Decreto 0007 DE 2010 “Por el
cual se reglamenta el articulo 11 de la Ley 505
de 1999 y el paragrafo 1° del articulo 6° de la
Ley 732 de 2002.” Precisa:

Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos del

Se  sugiere se
modifique el texto,
permitendo a los entes
territoriales realizar bajo el

que

principio de autonomia
administrativa dichos
cambios en la
estratificacion en los

inmuebles destinados para
salones comunales.
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estrato residencial

(1).

uno

presente decreto se adoptan
definiciones:

Realizacién de la Estratificacion: Es el conjunto
de actividades a cargo de la Alcaldia y del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital,

fas siguientes

conducentes a la ejecucion, en forma directa o
mediante contratacion, de los estudios para Ja
asignacion de los estratos socioecondmicos en la
zona urbana, semiurbana o de centros poblados y
rural que comprende fincas y viviendas dispersas,
conforme a las metodologias  nacionales
establecidas.

Lo anterior, se efectia en los plazos generales que
fije la ley a los Alcaldes, o en los plazos particulares
que se le fije cuando no se hayan llevado a cabo los
estudios en los plazos generales de ley; cuando por
circunstancias naturales o sociales deban hacerse
de nuevo; o cuando al hacerlos se hayan aplicado
incorrectamente las metodologias establecidas en
las normas.

El costo de la realizacion de las estratificaciones,
comprende  exclusivamente las  actividades
descritas  en los Manuales e Instructivos
Metodologicos Nacionales establecidas.

Si bien es cierto, que es importante que los
inmuebles donde funcionan los salones
comunales cuenten con una tarifa diferencial
para el pago de servicios publicos, ésta solo a
cargo de las alcaldias municipales y distritales.

Por tanto vulnera la autonomia administrativa
de los territorios, quienes son los que
determinan el estrato socioeconémico en sus
respectivos territorios.

ARTICULO 35
SALONES

COMUNALES. Podra
destinarse un rubro de
recaudo del impuesto
predial municipal o]
distrital de hasta el 1%
para la construccién,
mejoramiento y
acondicionamiento de
salones comunales del

El impuesto predial es una de las fuentes de
ingresos propios con los que cuentan los
municipios. Estos recursos se invierten por lo
general en los planes de desarrollo.

En cuanto a la destinacion especifica solo se
ha establecido que por lo menos un 10% debe
ser para un fondo de habilitacion de vivienda
del estrato bajo de la poblacion, que carezca
de servicios de acueducto y alcantarillado u
otros servicios esenciales y para la adquisicion

De acuerdo a lo
anteriormente expuesto se
considera  viable.  Sin
embargo se solicita que el
texto se ajuste al principio
de autonomia
administrativa de cada
ente territorial, ya que es
potestad de los gobiernos
locales fijar tributos.
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Municipio o Distrito.

de terrenos destinados a la construccion de
vivienda de interés social.

Bajo este precedente se considera, que los
equipamientos comunales son de gran
importancia para el desarrollo de distintas
actividades que fortalecen la participacion, la
formacion y la cohesion de las comunidades.

ARTICULO 4°. BANCO
DE PROYECTOS. En los
Bancos de Proyectos
Municipales y Distritales
tendran  prioridad los
proyectos  presentados
por las Juntas de Accion
Comunal, las Secretarias
de Planeacién prestaran
soporte y asesoria para
que éstos, se ajusten a
las lineas del Plan de
Desarrollo respectivo.

Teniendo en cuenta que los bancos de
proyectos de inversion publica territorial,
tienen como funciones consolidar informacion
sobre la inversidon publica (pre inversion vy
seguimiento) territorial, Promover acciones
para consolidar cultura de planeacion,
presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion de resultados a partir de
programas y proyectos a nivel territorial; entre
otros. (DNP, 2015)

Es importante que los entes territoriales le den
prioridad a los proyectos de las Juntas de
Accion Comunal, ya que fortalecen Ia
participacion ciudadana con incidencia.

De acuerdo a lo
anteriormente expuesto se
considera viable.

ARTICULO 5°,
SOFTWARE
CONTABLE. El

Ministerio del Interior en
coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, en
conjunto gestionaran la

Respecto a este articulo es importante
mencionar que “el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en el
marco del proceso de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (I+D+l), ha propuesto como
innovacioén en el sector publico, la Generacién
de valor a través de la introduccion, en un
contexto especifico, de soluciones novedosas
en la variedad de aspectos organizacionales

Se sugiere solicitar
concepto al Ministerio de
las TIC, teniendo en
cuenta ademas si se
presenta un posible
impacto fiscal y atender la
sugerencia frente a la
competencia de capacitar
a las Alcaldias Municipales

creacion de una | (2015)... Asi mismo, el desarrolio de nuevas |y / o distritales, pues no

aplicacién gratuita | estrategias para la conformacion de redes de todas cuentan con la

contable para las Juntas | colaboracion y el establecimiento de alianzas | competencia de

de Accion Comunal de cooperacion, posibilita el desarrollo de | Inspeccion, Control y
mejoras y cambios en la prestacion de | Vigilancia.

Las Alcaldias Municipales | servicios por parte de las entidades y en el

y / o distritales deberan | entorno social que se interviene™'

capacitar a los

dignatarios sobre su | Debido a la importancia que tiene el manejo

manejo. de la contabilidad en los Organismos

! Guia Innovacion abierta por medios electrénicos, en: hitp://estrategia. gobiernoenliniea gov.co/623farticles-8250_Guiaimovacion pdf
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Comunales, se considera necesario el
desarrollo de ésta herramienta, bajo el
argumento que ‘“entidades publicas han
recurrido a la colaboracién de usuarios,
ciudadanos o empresas, para mejorar la
prestacion de servicios a través de Internet o
aplicaciones méviles.”

De ofra parte, el Articulo 56 de la Ley 743 de
2002, menciona:

“Articulo  56.  Presupuesto. Todas las
organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, iqualmente elaborar presupuesto de
ingresos y de gastos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea
general v del que formaré parte el presupuesto de
las _empresas de economia social que les
pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del gasto
y la responsabilidad del sistema de contabilidad
presupuestal recae sobre [los representantes
legales de estas empresas.” (Subrayado fuera de
texto)

Y el Decreto 1066 de 2015 en su “Articulo
2.3.2.1.27. Registro de libros. Los libros a que
hace referencia el articulo 57 de la Ley 743 de
2002, deben ser registrados por las organizaciones
comunales en las respectivas entidades de
inspeccion, control y vigilancia.

Paragrafo. Las organizaciones de accién comunal
en materia contable deberan aplicar los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y, en lo que corresponda a su naturaleza,
las disposiciones del Decreto 2649 de 1993 y
demés normas que lo modifiquen o adicionen.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace
necesario recomendar que el desarrollo de la
aplicacion y el proceso de creacion de dicha
aplicacién quede bajo la Coordinacion del
Ministerio TIC, y con los lineamientos en
contenidos desde el Ministerio del Interior.

De otra parte, es necesario aclarar que los
Unicos competentes para capacitar y formar en
asuntos comunales, incluidos los aspectos
contables, son las entidades de Inspeccion,
Control y Vigilancia delegadas y competentes
para tal fin.

* Ibid.
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Por lo tanto, y de acuerdo a lo anterior no es
posible delegar la funcion a las Alcaldias
Municipales y / o distritales de capacitar a los
dignatarios sobre su manejo. Por tanto se
considera esté aparte no viable.

ARTICULO 6°. | Teniendo en cuenta que la Ley 743 de 2002 | De acuerdo al principio de
FOMENTO DE | menciona: capacitacién, en el que se
PROGRAMAS DE busca que los dignatarios
FORMACION. El | “Articulo 19 .Objetivos. Los organismos de accion | cuenten con actividades
Ministerio de Educacion | comunal tienen los siguientes objetivos: de capacitacion y
Nacional fomentara el | b) Creary desarrollar procesos de formacion para el | formaciéon  integral  se

desarrollo de programas

gjercicio de la democracia”

considera viables estos

en las distintas e _ articulos, siempre y
instituciones de ARTICU[LO 20. tP el ’-,OSt 0rganismos | cuando cuenten con la
educacion superior, | S9MUnECE Se olientan por i0s SigUisiies PrnciPios.. | auuencia del Ministeric de

dirigidos a la capacitacién
y formacion de los
dignatarios de los
organismos de accion
comunal, en areas vy
materias acordes con las

h) Principio de la capacitacion: los organismos de
accion comunal tienen como eje orientador de sus
actividades la capacitacion y formacion integral de
sus directivos, dignatarios, voceros, representantes,
afiliados y beneficiarios.”

Educacién Nacional.

funciones que ellos | Asi mismo, el paragrafo 2 del Articulo
ejercen, segun la | 2.3.2.1.32 del decreto 1066 de 2015 “Por
Constitucién y la ley, y en | medio del cual se expide el Decreto Unico
concordancia con el | Reglamentario del Sector Administrativo del
programa formador de | /nterior’, menciona:
formadores.

Paragrafo 2. Una vez implementada la estrategia de

formacion comunal, sera requisito para ser

dignatario de un organismo comunal acreditar

dentro del afio siguiente a su nombramiento una

formacion académica de 20 horas las cuales deben

ser certificadas por el organismo de grado

inmediatamente superior o, si él no existiere, por la

entidad de inspeccion, control y vigilancia.
ARTICULO 7°. | En cuanto a estos articulos se sugiere, que en | De acuerdo al principio de
PROGRAMAS DE | concordancia con lo planteado para el literal d | capacitacion, en el que se
FORMACION. Las | de la modificacion del articulo 35, en el articulo | busca que los dignatarios
Instituciones de | 1° del presente proyecto de Ley. cuenten con actividades
educacion superior de capacitacion y
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podran crear, dentro del
marco de su autonomia
universitaria , programas
dirigidos a la capacitacion

y formacion de los
dignatarios de los
organismos de acciéon
comunal en materias
acordes con los la
funciones que  ellos
ejercen, segun la
Constituciéon y la ley,
dando facilidades de

acceso y permanencia
para los mismos.

Solicitar concepto al Ministerio de Educacion
Nacional, toda vez que este Ministerio desde
su misionalidad no esta en condiciones de dar
0 no viabilidad a la creacion de programas
academicos. No obstante, se sugiere que
dichos programas se realicen bajo El Sistema
Nacional de Educacion Terciaria del Ministerio
de Educacion, con el fin de dar claridad a los
procedimientos de creacion.

Se sugiere ademas, integrar el literal d, de la
modificacion al articulo 35, en el articulo 1° de
este Proyecto de Ley como paragrafo del
articulo 6°

formacién  integral se
considera viables estos
articulos, siempre y
cuande cuenten con la
anuencia del Ministerio de
Educacién Nacional.

ARTICULO 8°.
PRIORIZACION. El
articulo 70 de la Ley 743
de 2002 quedara asi:

Articulo 70. Los
organismos de accion
comunal podran constituir
empresas o proyectos
rentables con el fin de
financiar sus programas

en beneficio de Ila
comunidad. La
representacion legal de
los organismos

comunales estara a cargo
de su presidente, pero
para efectos de este
articulo, la representacion
la ejercera el gerente o
administrador de la
respectiva empresa o
proyecto rentable. Los
afiliados a los organismos
comunales que participen
activamente en el
ejercicio de actividades
economicas de la
organizacién podran

“El emprendimiento comunal es la capacidad y
fa motivacion de las personas o de la
organizacion comunal a través de la comision
empresarial para asumir retos y liderar
procesos comunitarios solidarios,
autogestionarios, democraticos e innovadores,
que luego se expresan en planes de negocios
socio empresariales y después se concretan
mediante proyectos productivos o empresas
de caracter solidario de iniciativa comunal.”
{(Programa Formacion de Formadores para la
Organizacion Comunal, Cartilla No 3)

En este sentido el Decreto 1066 de 2015,
establece:

“‘Articulo 2.3.2.1.28. Empresas o Proyectos
Rentables. Los organismos de accion comunal
podran  conformar Comisiones Empresariales
tendientes a la conslitucién de empresas o
proyectos rentables en beneficio de la comunidad,
cuya organizacién y administracion seran materia
de reglamentacion en sus estatutos.

Articulo 2.3.2.1.29. Apoyo a las Empresas o
Proyectos Rentables. La Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias fomentaré,
apoyara y promovera la constitucion y desarrollo de
empresas y/o proyectos productivos de cardcter
solidario de iniciativa de las organizaciones

De acuerdo a lo
anteriormente expuesto
este articulo se considera
no viable, pues de acuerdo
al principio de autonomia
cada organismo comunal
podria reglamentarlo en
sus estatutos si asi lo
considera.
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percibir estimulos
especiales y participacion
de los beneficios.

PARAGRAFO. En caso
de abrirse vacantes en
las empresas antes
mencionadas o _en_los
provectos rentables, los
dignatarios de la
correspondiente JAC
seran los primeros
opcionados para ocupar
los _empleos o ejecutar
los servicios que sean
necesarios.

comunales, los cuales deberan ser presentados por
estas al Sistema Publico Territorial de apoyo al
Sector de la Economia Solidaria, a través de las
Secretarias de las gobernaciones o alcaldias,
responsables de promover la participacion
comunitaria, de acuerdo con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Departamento
Administrativo.

Paragrafo. Las empresas y/o proyectos productivos
rentables de iniciativa comunal deberan cumplir con
la normatividad vigente propia de las actividades
que se proponen desarrollar.”

De otra parte, el literal b del articulo 20 de la
Ley 743 de 2002, menciona:

b) Principio de la autonomia: autonomia para
participar en la planeacion, decision, fiscalizacién y
control de la gestion publica, y en los asuntos
internos de la organizacién comunitaria conforme a
sus estatutos y reglamentos.

Por lo tanto, si bien es cierto que las errfpresas
o proyectos rentables juegan un papel
importante en el desarrollo del egjercicio
comunitario, incorporar dignatarios de ~las

juntas de accién comunal para el desarrallo de s,

dichos proyectos o empresas podria violar el
principio de autonomia mencionhgo y
anteriormente, pues esto es materia de
reglamentacion de los estatutos con los que
cuenta cada organismo comunal.

De otra parte, es necesario aclarar que estas
empresas o proyectos rentables que hace
mencion éste articulo son las concebidas de
manera voluntaria por el organismo «comunal
que lo considere, no son externas a ello y su
unico fin es financiar sus programas en
beneficio de la comunidad.
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ARTICULO 9°. JUNTAS
PARA LA PAZ. En el
desarrollo de las
diferentes acciones
encaminadas a dar
cumplimiento a los
acuerdos de paz, se
tendran en cuenta las
Juntas de Accién
Comunal como expresién
social organizada
dandoles prioridad en la
implementacion y
ejecucion los programas
y proyectos en los
territorios.

El tejido comunitario y los procesos de
participacion ciudadana  fomentan el
fortalecimiento democratico en los distintos
territorios, debido a esto las Juntas de Accion
Comunal se convierten en  actores
fundamentales para el desarrollo vy
cumplimento de los acuerdos de paz, en los
que los organismos comunitarios cuentan con
la experiencia y la capacidad para desarrollar
programas y proyectos encaminados a la
construccion de paz, especialmente en los
territorios donde se han visto mas afectados
por el conflicto armado, convirtiendo a las
organizaciones comunales en el sujeto de
reparacion mas grande del pais y como lider
en la construccion del tejido social.

1 N\

Se considera que éste
articulo ya se desarrclla en
el ejercicio comunal.

La responsabilidad de las
acciones encaminadas al
cumplimiento de los
acuerdos de paz estan
bajo la responsabilidad de
la alta consejeria para el
posconflicto. Si bien es
cierto que los organismos
comunales hacen parte del
desarrollo de ésta tarea,
no se considera viable
este articulo por otorgar
competencias a los
organismos comunales
que no le corresponden.

Sin otro partic

Cordialmente,

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Director para la Democracia, la’Participacion Ciudadana y la Accion Comunal

Elaboro: Diana Alejandr, drlgue
Reviso:  Juan Carlos&ez Pmeda
Aprobé:  Eduardo Antifés Garzon Torres
TRD: 2100.510.12
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